REGISTRADO BAJO EL N*

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e fslus del Ailintico Sur INTERTLOA
Repiblics Argentina E1SEIS DELATIANTIGO SHR

TRIBUNALEE CHENTAS OF TIERKA GELEUERD

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 11  horas del dia 22- de Enero de 2009, se
retinen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente del registro de la Gobernacién de la Provincia N2 10376 —MO-
2008, caratulado: "S/ CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS DEL SR.
RODOLFO FERNANDO FEIDAS..---

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Presidente CPN Dr.

Claudio Alberto RICCIUTI, seguidamente se transcribe su Voto:

Viene a este Presidente el Expediente del registro de la Gobernacion de la
Provincia N2 10376 —MO- 2008, caratulado: "S/ CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS DEL SR. RODOLFO FERNANDO FEIDAS.-”, a los fines de fundar

mi voto.

Comenzando su examen, cabe sefialar que las presentes actuaciones fueron
analizadas por este Tribunal en el marco del Control Previo, previsto por el art. 32
de la Ley Provincial 50, reglamentado mediante el Decreto Provincial N¢ 2460/00 y
la Resolucion Plenaria Ne 01/01, modificada por su similar N® 89/02, mereciendo
observaciones de la Auditora Fiscal, a través del Acta de Constatacion T.C.P. -
ADM. CENTRAL N¢ 847/08 (fs. 50/51), mantenidas parcialmente por la
Disposicién S.C. N° 139/2008 (fs. 76/77).-----

Las observaciones efectuadas oportunamente, fueron las siguientes: “1. No

consta la pdliza y pago del seguro de vida del contratado, exigido en la clausula
décima del Contrato de locacion de Servicios N° 13457.- 2. Debera dejarse sin
efecto el articulo 2 de la Resolucion Sec Coord y Contr. Gest N° 044/08 (fs 38),
toda vez que la aprobacion del gasto y autorizacion del pago, debera
materializarse con el dictado de un nuevo acto administrativo.- 3. Se debera
especificar las tareas que deberd efectuar el contratado, la némina de
establecimientos publicos que de él dependeré el funcionamiento de la instalacion
de gas, asi como tambiéen la estricta necesidad funcional requerida en el inciso 2
del art 73 de la Constitucién Provincial.-". -

El 4 de diciembre de 2008, ingresaron las actuaciones a este 6rgano de control
por via de insistencia, luego de la incorporacién del Informe N¢ 2836/08 M.O.y
S.P.), obrante a fojas 73, elaborado por la sefiora Jefe de Departamento de

Recursos Humanos del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, adjuntando la

documentacién glosada a fs. 52/72.--------
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Como consecuencia de los descargos contenidos en el informe citado, previa
evaluacién de la Auditora Fiscal mediante la Nota N2 2015/2008 (fs. 74/75), se
dictd la Disposicion Secretaria Contable N° 139/2008, que resolvié levantar la
observacion indicada en el Punto 1) del Acta de Constatacion N°¢ 847/08 y
mantener las observaciones formuladas en sus Puntos 2) y 3), en virtud de que
sélo se subsanaron completamente las irregularidades plasmadas en el primero
de ellos y parcialmente en el Ultimo, restando acreditar la estricta necesidad
funcional requerida por en el inciso 2 del art. 73 de la Constitucién Provincial.-------
Regresan una vez mas a conocimiento de este Tribunal las actuaciones,
habiéndose incorporado a ellas los descargos obrantes a fojas 78/80, al que se
adjunta Nota Leétra: D.R.I.Z.S. - M.O. y S.P. N2 65/09 (fs. 78), por la que el sefior
Director de Refacciones de la Subsecretaria Infraestructura - Zona Sur, M.M.O.
Jorge FUSARI, indica que el Maestro Mayor de Obras contratado, prestara
servicios especificos relacionados con la tramitacion de toda la documentacion
obrante ante la empresa Camuzzi Gas del Sur, con el uso de su Matricula, para
resolver contingencias que surjan en edificios publicos relacionadas a las
instalaciones de gas, ya sea en forma urgente o por refacciones y mantenimiento,
toda vez que la Subsecretaria no cuenta con personal de planta permanente para

02 ] - -

Asimismo, se acompafé a dicha presentacion, copia certificada de la Resolucion
SEC. COOR. Y CONT. GEST. N° 002/09 (fs. 79), que dejé sin efecto el articulo 2°
de su anterior 044/08, de acuerdo con la observacién oportunamente formulada
por la Auditora Fiscal en el Punto 2) del Acta de Constatacion citada; quien, como
consecuencia de esta nueva presentacion, mediante la Nota Interna N® 27/09 (fs.
81/82), propicia la elevacion de las actuaciones al Plenario de Miembros para su
tratamiento, por considerarlas enmarcadas en lo establecido por el Acuerdo
Plenario N2 514, criterio que fue confirmado por la sefiora Prosecretaria Contable,
mediante la Nota Interna N 042/09 (fs. 83).-

Mi voto.--- -

Encontrandose, asi, las actuaciones en instancia de tratamiento plenario, y
correspondiendo expedirme en primer término, tras su analisis, entiendo procede
imprimir a la Nota Letra: D.R.1.Z.S. - M.O. y S.P. N2 65/09 el tramite de apelacion
contra el Articulo 22 de la Disposicion S.C. N2 139/08, en los términos del Punto 4
inc. F) del Anexo | de la Resolucién Plenaria N° 01/01, modificada por su similar N®
89/02, por lo que, seguidamente, analizaré las observaciones formuladas y los

argumentos invocados por el cuentadante. ——memmmmn
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Al respecto, cabe sefialar que no surge acabadamente acreditado que las tareas
encomendadas y contratadas (gestiones administrativas), trasunten una
contratacién de caracter temporario, acorde con el espiritu del inciso 22 del articulo
73 de la Constitucidn Provincial, ni que exista cantidad insuficiente de personas
capacitadas para el desempefio en tales funciones, en el vasto universo de
empleados estatales.----------------------- mmmmmmmmmmmmmmmmmeeeee

En otro orden de ideas, de acuerdo con el principio general del Derecho del
Trabajo de primacia de la realidad, estimo que la insuficiencia de argumentos en
torno al aspecto descripto precedentemente, evidencia que se trata de una
contratacién reiterativa en el tiempo vy, sin perjuicio de haberse previsto que el
contrato en cuestién “...no implica ninguna relacion de dependencia de EL
CONTRATADO respecto de LA PROVINCIA” (clausula DECIMA), la convencion
observada por este Organo de Control, estipula tareas que revisten una frecuencia
regular y permanentes, como contrapartida de una retribucion periddica (clausula
TERCERA).

En tal sentido, teniendo en cuenta lo invocado por el cuentadante y lo que surge

de la nueva documental glosada a fojas 78/79, con més la imposibilidad
temporaria de recurrir a otra forma juridica de obtener la prestacion de los

servicios contratados, se denota cierto grado de razonabilidad en los argumentos

esgrimidos. -

Por lo demas, cabe apreciarse que el servicio contratado resulta ineludible por
parte de la Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos, para el mantenimiento y
reparacion de instalaciones de gas en edificios estatales, en funcion de una
necesidad que no desaparecerd con el transcurso del tiempo que resta a la
vigencia del contrato en cuestion, a cuyos efectos debera el organismo realizar las
gestiones pertinentes, para contar con la prestacion del servicio con recursos

humanos propios.-=-----=-======--=-====--=

En virtud de lo expuesto, me inclino por no plantear objeciones a que la
Administracion lleve a cabo la contratacién temporaria hasta el vencimiento del
contrato, plazo dentro del cual debera arbitrar las medidas tendientes a dar una
solucion definitiva a la necesidad del servicio, mediante recursos humanos

emergentes de la planta permanente del Estado provincial, evitando en lo sucesivo

contrataciones como la que nos ocupa.- - -
Sustento mi postura, en el precedente sentado por este organismo de control a
través del Acuerdo Plenario N2 1523, emitido en el marco del Expediente del
registro del Instituto Provincial de Vivienda N2 2070/07, caratulado: “REF-
COMPULSA DE PRECIOS POR SERVICIOS DE LIMPIEZA EXTERIOR
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EDIFICIO IPV USHUAIA”, en el cual se efectuaron observaciones de similar
naturaleza a través de las Actas de Constatacion — I.P.V. N2 122/07 y 134/07.
Habiéndose pronunciado este Tribunal en los siguientes términos: “ARTICULO
12- Levantar las observaciones efectuadas en el marco de las Actas de
Constatacion N° 122/07 - I.P.V. (fs. 13), y N2 134/07- I.P.V. (fs. 22), mantenidas
a través de Disposicion de la Secretaria Contable de éste Tribunal de
Cuentas N 55/2007; al solo efecto de permitir que el Ente -I.P.V.- pueda
contar con el servicio de limpieza necesario. ARTICULO 24.- Requerir al
I.P.V., a través de su titular, la pronta instrumentacion de los medios que
sean conducentes para concretar las designaciones pertinentes,
emplazamiento que se extendera por un plazo no mayor de seis (6) meses,
adecuando las previsiones presupuestarias del caso y tomando el mismo
periodo de tiempo para la contratacion tramitada en el presente

expediente....”. Resolutorio, éste, que considero aplicable a estos casos, en virtud

de tratarse de situaciones analogas.------- :

Por todo lo expuesto, impulso mi voto en el sentido de dictar el acto administrativo,

que disponga:
a) Levantar las observaciones efectuadas en los Puntos 2) y 3) del Acta de
Constatacion T.C.P. - Adm. Central N2 847/2008, mantenidas mediante el articulo
22 de la Disposicién S. C. N2 13/2008, al solo efecto de permitir que el Ministerio

de Obras y Servicios Publicos, pueda contar con los servicios del Maestro Mayor

de Obras, Rodolfo Feidas en lo inmediato.
b) Requerir al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a través de su titular, la

pronta articulacién de los medios conducentes a contar con la prestacion del

servicio con recursos humanos propios.
c) Requerir a la Auditora Fiscal actuante en el ambito del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, que efectle el monitoreo del cumplimiento del emplazamiento

ordenado en el articulo anterior.------ -

d) Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Publicos con remisién del
Expediente del registro de la Gobernacion de la Provincia N2 10376-MO-2008, a

la Secretaria Contable y Auditora Fiscal interviniente.

Es mi voto.-------m-=mnmmmommoee o

Posteriormente tomd intervencion en las actuaciones el Sr. Vocal de Auditoria
C.P.N. Luis Alberto CABALLERO, transcribiendo a continuacién su Voto.------------

Viene a examen de éste Vocal de Auditoria el Expediente del registro de la
Gobernacién de la Provincia N2 010376-MO-2008, caratulado “S/ CONTRATO DE
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LOCACION DE SERVICIOS DEL SR. RODOLFO FERNANDO FEIDAS” a los
fines de fundar mi voto.--------- - -

Que me antecede el voto del Presidente del Tribunal, haciendo propios los
conceptos vertidos por el colega preopinante y en honor a la brevedad tengo por
reproducidos en el presente. m—mmmmene

Por ello, dejo plasmada mi adhesion en un todo a lo dicho por el colega votante en
primer término, como también mi adhesién a las medidas propuestas, proponiendo
la modificacion del inciso c) en los siguientes términos: ¢) Requerir a la Auditora
Fiscal actuante en el ambito del Ministerio de Obras y Servicios Publicos,
que efectie el monitoreo del cumplimiento del articulo anterior a la
finalizacion del término del contrato de locacion de servicios del Sr. Rodolfo

Fernando Feidas. -------------------—-- - —- —-

Es mi voto.-

Tomada la palabra por el Sr. Presidente del Tribunal CPN Dr. Claudio Alberto

RICCIUTI, manifiesta que comparte la modificacién formulada por el Vocal de

Auditoria al inciso c) al acto administrativo propuesto en su voto.---
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el
marco de las facultades previstas en el articulo 27 cc y ss de la Ley Provincial N°
50, RESUELVE:

ARTICULO 12 Levantar las observaciones efectuadas en los Puntos 2) y 3) del
Acta de Constataciéon T.C.P. - Adm. Central N? 847/2008, mantenidas mediante el
articulo 22 de la Disposicion S. C. N2 13/2008, al solo efecto de permitir que el

Ministerio de Obras y Servicios Publicos, pueda contar con los servicios del

Maestro Mayor de Obras, Rodolfo Feidas en lo inmediato.-------
ARTICULO 22. Requerir al Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a través de su
titular, la pronta articulacion de los medios conducentes a contar con la prestacion

del servicio con recursos humanos propios.

ARTICULO 32 Requerir a la Auditora Fiscal actuante en el &mbito del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos, que efectie el monitoreo del cumplimiento del
articulo anterior a la finalizaciéon del término del contrato de locacién de servicios

del Sr. Rodolfo Fernando Feidas.---- -

ARTICULO 4°. Notificar al Ministerio de Obras y Servicios Publicos con remisién
del Expediente del registro de la Gobernacién de la Provincia N¢ 10376—-MO-2008,
a la Secretaria Contable y Auditora Fiscal interviniente.---

ARTICULO 52 Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se

registrara, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a
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los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente
con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el
Expediente por copia certificada de los mismos, notificara y publicara el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacion

administrativa de rigor.---
ARTICULO 62.- Cumplida la publicacién y la notificacion dispuesta, archivar.--------
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut
supra. Fdo: PRESIDENTE: C.P.N./DR. Claudio Alberto RICCIUTI, VOCAL DE
AUDITORIA: C.P.N. Luis Alberto CABALLERO. memememmmmmm e e oo

ACUERDO PLENARION® (}0017 2 4

ale Cuentas de la Provincia
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